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摘　 要: 移民资金管理在大中型水利工程移民安置中起着举足轻重的作用, 是移民安置成功实施的关

键所在。 为加强移民资金管理, 从技术与管理层面研究提出实施中常见问题处理对策措施。 以移民安

置资金管理实践中遇到的常见问题为指引, 综合利用国家及地方政府法规政策、 规程规范和行政管理

模式, 针对移民安置实施及资金管理现状, 分析其问题产生的原因, 针对性提出处理措施及对策建

议。 结果显示: 大中型水利工程移民安置资金管理常见问题主要存在 10 个方面, 具体体现在移民资

金拨(兑)付的时效性、 套取(挪用)移民资金、 支付对象不合理、 资金孳息管理不到位等方面。 结果

表明: 移民资金管理是移民安置实施的控制中枢, 通过对其实施过程中常见问题的分析研究, 提出的

技术管理和行政措施, 可对移民资金使用管理安全高效有较大的助推作用。
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Abstract:
  

The
 

smooth
 

implementation
 

of
 

the
 

resettlement
 

work
 

in
 

the
 

reservoir
 

under
 

construction
 

is
 

a
 

fundamental
 

prerequisite
 

to
 

promote
 

the
 

construction
 

of
 

the
 

hub
 

project,
 

through
 

the
 

implementation
 

stage
 

of
 

the
 

resettlement
 

work
 

of
 

immigrants
 

to
 

implement
 

the
 

analysis
 

of
 

the
 

key
 

difficulties,
 

in
 

order
 

to
 

implement
 

the
 

resettlement
 

work
 

of
 

immigrants
 

to
 

form
 

an
 

effective
 

control
 

of
 

the
 

whole
 

process.
 

The
 

JH
 

reservoir
 

project
 

was
 

taken
 

as
 

an
 

example,
 

analyzes
 

the
 

implementation
 

of
 

resettlement
 

work
 

after
 

the
 

approval
 

of
 

the
 

preliminary
 

design
 

report
 

of
 

the
 

project
 

from
 

the
 

perspectives
 

of
 

organization
 

construction,
 

resettlement
 

implementation,
 

resettlement
 

fund
 

management,
 

resettlement
 

acceptance,
 

resettlement
 

petition
 

and
 

rights
 

and
 

interests
 

of
 

the
 

immigrants,
 

etc.,
 

and
 

refines
 

the
 

key
 

points
 

of
 

resettlement
 

work,
 

and
 

puts
 

forward
 

the
 

corresponding
 

measures
 

and
 

suggestions
 

according
 

to
 

the
 

local
 

conditions.
 

The
 

result
  

show
 

that:
 

JH
 

Reservoir
 

immigrant
 

resettlement
 

implementation
 

difficulties
 

are
 

mainly
 

reflected
 

in
 

the
 

immigrant
 

resettlement
 

implementation
 

of
 

the
 

preparatory
 

stage,
 

the
 

immigrant
 

resettlement
 

implementation
 

stage,
 

the
 

immigrant
 

resettlement
 

acceptance
 

of
 

the
 

three
 

stages
 

of
 

the
 

10
 

aspects,
 

a
 

comprehensive
 

proposed
 

rationalization
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measures
 

and
 

recommendations
 

for
 

the
 

10.
 

The
 

result
  

show
 

that:
 

the
 

implementation
 

of
 

resettlement
 

in
 

reservoirs
 

under
 

construction
 

to
 

analyze
 

the
 

difficulties
 

and
 

put
 

forward
 

countermeasures,
 

the
 

outline
 

of
 

the
 

implementation
 

of
 

resettlement
 

to
 

seize
 

the
 

key
 

points
 

and
 

the
 

core
 

of
 

the
 

work
 

of
 

resettlement,
 

similar
 

to
 

large
 

and
 

medium-sized
 

water
 

conservancy
 

projects
 

resettlement
 

work
 

has
 

a
 

good
 

reference
 

significance.
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0　 引　 言

　 　 全面深化水利改革, 全力推动水利事业高质量发

展, 是水利行业在学习贯彻中央全面深化改革的行动

体现。 为规范中央预算内投资水利工程建设项目管

理, 提高资金使用效益, 国家发展改革委发布了《水

利中央预算内投资专项管理办法》, 按照该办法, 中

央预算内水利投资以直接投资为主, 并辅以资本金注

入或投资补助等方式。 因此, 规范使用增发国债、 地

方政府专项债等政策, 全力推进水利基础设施建设,
是推动水利事业高质量发展的基本要求。 据相关资料

显示, 2024 年前 10 个月, 全国实施水利建设项目

4. 54 万个, 同比增长 15. 1%; 全国水利建设完成投资

超万亿元, 同比增长 11. 7%, 连续 3 年超万亿元。 而

建设征地补偿和移民补偿投资部分的占比呈上升趋势,
部分增发国债资金项目投资中移民部分约占 70%, 因

此大中型水利工程建设中移民投资补偿的成功实施,
将成为其主体工程建设顺利推进的关键所在。

移民安置工作作为大中型水利工程建设顺利推进

的前置条件, 毋庸置疑, 加强水库移民工作管理, 管

好用好移民资金(尤其是国债资金)成为其根本要求。
根据《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置

条例》(以下简称《移民条例》)、 《水利部关于加强大

中型水利工程移民安置管理工作的指导意见》, 征地

补偿和移民安置资金应当专账核算、 专款专用、 严格

监管、 确保安全。 移民搬迁安置前, 水利工程项目法

人和有关单位应根据工程建设进度和移民安置年度计

划及时拨付移民安置资金。 移民安置实施单位要建立

健全财务管理制度, 及时张榜公布移民资金收支情况,
接受群众监督。 因此, 加强水库移民资金使用管理,
规避移民资金使用风险, 对顺利推动大中型水利工程

建设征地补偿和移民安置工作有较大的促进作用。
目前, 针对大中型水利工程移民安置资金使用管

理, 国家及行业层面尚未出台专门的资金管理办法。
但为了管好用好移民资金, 推动水库移民工作高质量

实施, 部分省份根据本地实际情况, 研究制定了一系

列使用管理办法及监管制度, 如《湖南省水库移民资

金管理办法》 《四川省大中型水利水电工程移民资金

管理办法》 《云南省大中型水利水电工程征地补偿和

移民安置资金内部审计管理办法》等, 综其根本, 主

要针对大中型水利工程移民投资在建设实施阶段的使

用管理及监督控制进行制度约束, 以移民稽察、 内部

审计、 监督评估、 社会监督等多方式实施控制管理,
以期实现移民专项资金使用管理安全高效的目标。

根据大中型水利工程水库移民工作实际, 结合笔

者工作经历, 本文主要从移民安置建设实施阶段移民

补偿资金拨(兑)付、 移民工程项目合同管理、 移民

资金安全管理、 移民资金孳息管理等四个角度, 从移

民个人财产补偿资金兑付、 集体财产补偿费兑付、 移

民工程项目合同涉及的工程款结算与支付、 挪用(外

借)移民资金情况, 以及移民资金孳息控制管理等方

面, 对标提出其使用管理中较易出现的常见问题, 分

析其问题存在的主要原因, 有针对性地提出了对策措

施及建议, 以供大中型水利工程移民安置从业人员工

作参考。

1　 主要问题及工作依据

1. 1　 补偿补助资金拨(兑)付方面

　 　 (1)未按时拨付征地补偿和移民安置资金。 具体

表现为: 一是项目法人未按照规定与地方人民政府签

订移民安置协议, 未在规定的时间内提出移民安置年

度计划建议, 未根据签订的移民安置协议、 批准的年

度计划及移民安置实施进度拨付移民资金, 或出现项

目法人向上申请工程建设资金迟迟不到位、 项目法人

资金拨付内部审批程序冗长繁琐迟迟无法下拨资金;
二是地方人民政府未按要求组织编制移民安置年度计

划或分解年度计划, 未及时组织开展补偿安置协议签

订的实物复核、 人口界定、 补偿资金核算和明白卡制

定、 补偿安置协议拟制和签订等工作, 或因资金拨

(兑)付内部审批程序冗长繁琐, 无法及时将土地补

偿补助费、 集体财产补偿费等兑付给相关单位或个

人, 导致移民安置工作推进迟缓。
以上情况不符合《移民条例》第二十九条关于项

目法人应根据年度计划及实施进度进行移民资金支付

的规定; 也不符合《移民条例》第三十条关于地方人

民政府应及时将土地补偿补助费及集体财产补偿费兑

78



谭龙斌, 等 / / 大中型水利工程移民安置资金使用管理常见问题处理研究

水利水电技术(中英文)　 第 56卷　 2025年第 S2期

付给相关单位的规定。
(2)未按时兑付移民个人补偿补助费。 具体表现

为县级人民政府或其规定的移民管理机构未按照补偿

安置协议及时兑付移民个人的搬迁补助费(搬迁过程

中的车船费、 途中食宿费、 物资搬迁运输费等)、 房

屋及附属物补偿费(房屋补偿费、 房屋装修补助费、
附属物补偿费等)、 小型水利设施补偿费(移民个人

所有的水库、 水坝、 机井等)、 其他补偿补助费(如

零星树木补偿费、 农副业设施补偿费、 困难移民建房

补助费等)。
以上不符合《移民条例》第三十二条关于地方人

民政府应根据签订的补偿安置协议将搬迁费及个人财

产补偿费(含房屋及附属建筑物、 农副业设施及零星

林木等)直接兑付给移民个人的规定。
1. 2　 移民项目合同资金拨付方面

　 　 (1)未按合同约定支付移民项目建设相关费用。
具体表现为地方人民政府或相关单位作为移民安置工

程项目发包人, 在移民项目建设实施中, 因项目资金

到位不及时、 资金拨付内部审批程序繁琐或无正当理

由延迟付款, 致使工程建设费用无法按照合同约定在

规定期限内拨付, 造成发包人违约的行为。
以上不符合《中华人民共和国民法典》第八百零

七条关于发包人应按照签订的工程建设合同相关约定

及时进行价款支付的规定。
(2)将工程款直接支付给个人。 具体表现为移民

安置工程项目发包人违反资金及财务管理规定将工程

款直接支付给个人, 或应项目承包人要求将工程款直

接支付给个人等行为, 增加合同支付风险。
以上不符合《基本建设财务规则》第二十八条关

于项目建设单位在支付工程价款时, 应按工程建设合

同结算程序进行支付的规定。
(3)大额现金支付。 具体表现为移民安置工程项

目发包人或移民管理机构未通过开设的基本银行账户

转账结算, 而是出现以大额的现金支付项目工程款、
管理费、 办公费等行为。

以上不符合《中华人民共和国现金管理暂行条

例》第三条关于开户单位间的转账结算应通过开设的

基本银行账户进行的规定。
1. 3　 移民资金安全管理方面

　 　 (1)挪用征地补偿和移民安置资金。 具体表现为

超范围使用移民征地补偿和移民安置资金(如专项设

施复建未严格按照 “原规模、 原标准, 或者恢复原

功能” 的原则组织实施、 非移民安置项目出现 “搭

车” 现象等), 或因地方财政紧缺、 将移民征地补偿

和移民安置资金直接用于其他非移民工程项目建设,
或相关管理人员违规将移民资金挪用的其他情形, 严

重威胁移民资金安全。
以上不符合《移民条例》第五十二条关于移民资

金应专户存储、 专账核算, 不得挪作他用的规定。 若

违反规定, 将按照其六十条规定依法处理。
(2)外借征地补偿和移民安置资金。 具体表现为

地方人民政府移民安置实施管理机构或相关单位改变

移民资金用途、 动用国库存款等, 并以合同、 协议等

方式把移民征地补偿和移民安置资金外借于其他单

位, 严重威胁移民资金安全。
根据《基本建设财务规则》 第九条规定, 按照专

款专用原则, 不得挤占挪用已批准的预算资金。 按照

《中华人民共和国预算法》第九十三条规定, 对违反

规定改变预算资金用途, 违反规定拨付预算资金, 以

及擅自动用国库库款行为, 对负有责任的主管人员及

直接管理人员给予行政处分;
(3)移民安置前期工作或移民安置实施过程中弄

虚作假, 套取或骗取征地补偿和移民安置资金。 具体

体现为移民安置前期工作中通过虚报数量、 更改标

准、 资产评估或多头申报等方式弄虚作假, 套取或骗

取征地补偿和移民安置资金, 或在移民安置实施过程

中通过虚报数量、 虚报项目、 虚假变更、 操控招标投

标或多头申报等方式弄虚作假, 套取或骗取征地补偿

和移民安置资金的行为。
根据《移民条例》 第五十九条规定, 在移民安置

前期实物调查、 移民安置规划大纲编制、 移民安置规

划报告编制, 以及实施阶段移民安置监督评估中弄虚

作假的, 应对相关单位及个人处以罚款, 并对损失部

分依法承担相应赔偿责任。
1. 4　 移民资金孳息管理方面

　 　 征地补偿和移民安置资金存储期间产生的孳息未

纳入征地补偿和移民安置资金。 具体表现为征地补偿

和移民安置资金在存储期间产生的孳息, 直接用于非

移民工程建设, 或作为单位管理费开销, 未纳入征地

补偿和移民安置资金统筹管理的行为。
以上不符合《移民条例》第五十二条关于移民资

金存储期间的孳息应纳入移民资金, 不得挪作他用的

规定。

2　 问题原因分析

2. 1　 移民资金拨付不及时, 资金管理意识不到位

　 　 未按时拨付征地补偿和移民安置资金, 未按时兑

付移民个人补偿补助费, 主要原因包括: 一是地方人
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民政府在移民安置实施工作前期, 未制定相关的制度

办法, 或制定的相关制度办法不健全或存在漏洞; 二

是项目法人、 地方人民政府的相关业务领导、 部门负

责人及相关人员未认真研究水库移民政策, 对资金使

用管理的法规、 制度、 办法学习不够, 对某些经济事

项是否违规认识不到位; 三是项目法人、 地方人民政

府移民资金内部管理程序设置繁琐, 流程复杂, 审签

时间过长, 资金无法实现按期拨(兑)付。
2. 2　 未严格执行合同管理制, 移民资金拨付不规范

　 　 未严格执行项目建设 “四制”, 移民资金拨付不

符合项目合同及相关要求, 出现未按合同约定支付移

民项目建设相关费用、 将工程款直接支付给个人、 大

额现金支付等行为。 主要原因包括: 一是移民资金财

务管理制度不健全或存在漏洞, 资金拨付流程不科

学; 二是业主单位领导、 部门负责人对合同管理意识

不够强, 对水库移民政策执行不到位, 项目合同签订

本身不规范; 三是从业人员对项目合同资金拨付事项

是否违规缺乏专业认识, 违规操作; 四是资金拨付监

管不到位, 出现合同执行中因利益驱使等明知故犯或

私设 “小金库” 等行为。
2. 3　 资金管理缺乏严肃性, 安全红线监督不够强

　 　 挪用或外借征地补偿和移民安置资金、 规划前期

或实施阶段弄虚作假, 套取或骗取征地补偿和移民安

置资金。 主要原因包括: 一是出于经济利益因素移民

资金管理人员挪用或外借移民资金; 二是个别项目主

要负责人法治观念淡薄, 明知有些行为违法违纪依然

知法犯法; 三是单位领导或部门负责人政策水平较

差, 对移民资金使用管理的法规、 制度、 办法学习不

够, 对某些经济事项管理中的违规现象缺乏专业认

识; 四是相关业务人员学习能力和业务水平较差, 业

务工作学习力度不够, 对项目非常规经济事项的处理

缺乏专业判断。
2. 4　 资金管理制度不完善, 资金孳息管理不合规

　 　 征地补偿和移民安置资金存储期间产生的孳息未

纳入征地补偿和移民安置资金。 主要原因包括: 一是

移民资金管理制度制定不健全或存在漏洞, 未明确移

民资金孳息使用管理, 或制定的孳息管理制度偏离

《移民条例》规定要求; 二是部分单位领导或部门负

责人对移民政策理解不到位, 对移民资金使用管理法

规、 制度、 办法等业务学习不够, 对移民资金孳息使

用管理违规情况存在认知偏差; 三是部分业务人员思

想松散麻痹, 认为移民资金存储期间产生的孳息为

“小钱”, 不是资金管理工作重点, 无须过度关注和

处理, 业务处理弹性较大。

3　 解决措施及建议

3. 1　 严格执行资金拨付程序, 加强移民补偿拨付管理

　 　 一是项目法人、 地方人民政府及其移民安置实施

管理机构要从思想上高度重视, 加强移民安置工作组

织领导, 建立健全移民资金拨付工作流程, 在此基础

上, 严格按照《移民条例》、 移民资金管理办法、 征

地补偿安置协议及相关要求, 严格履行资金拨付程

序, 及时将移民个人财产补偿费以 “一卡通” 形式

直接兑付给移民; 二是地市级及省级移民主管部门要

加强对实施阶段移民补偿补助资金的使用管理工作指

导、 检查和督促, 对违反移民资金使用管理的行为要

及时提出整改意见, 限期整改, 并对整改情况及时跟

踪复查; 三是按规定适度加强移民资金过程审计及监

督检查工作, 对发现的资金管理及时提出整改意见,
及时整改和纠偏; 四是同级纪检监察部门要及时跟

进, 加强对移民个人财产补偿监督检查, 为移民管理

机构资金拨(兑)付工作保驾护航。
3. 2　 切实做好项目合同管理, 确保资金拨付合法合规

　 　 一是地方人民政府及其移民安置实施管理机构相

关人员应加强法律法规、 专业知识学习, 通过顾问律

师把关、 司法部门法律审查等方式, 加强合同签订管

理和事前控制, 最大限度减少履约风险; 二是严格合

同支付对象管理, 实施过程中, 及时进行进度款结算

支付管理, 按合同约定将工程进度款拨付至施工单位

基本账户, 不得出现直接支付给个人的行为; 三是严

格按照国务院令第 12 号相关规定, 杜绝大额现金支

付, 防范资金风险; 四是多途径多方式开展工作监

督, 避免项目合同执行中存在利益输送、 私设 “小

金库” 等违规行为。
3. 3　 严守移民资金安全红线, 杜绝资金管理违规行为

　 　 一是加强对项目法人、 移民安置实施管理机构的

主要负责人、 分管领导及业务人员的法治意识和移民

政策培训, 增强法治观念和对移民资金安全管理的理

解; 二是依照移民资金方面法规政策, 因地制宜制定

本项目的移民资金管理办法, 严格按照《移民条例》
及相关规定实行移民资金专户存储、 专账核算, 规范

移民资金管理行为, 确保制度制定及管理无死角; 三

是要对移民资金管理中出现的挪用、 外借及套取或骗

取行为坚决说不, 在出现该种行为时及时动用纪检监

察部门追回被截留、 挪用的移民专项资金, 并按照

《移民条例》及相关规定严肃追责问责。
3. 4　 完善移民资金管理制度, 加强移民资金孳息管理

　 　 一是项目法人、 地方人民政府及其移民安置实施
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管理机构在加强移民安置直接费、 其他费用等同时,
在《移民条例》规定加强移民资金孳息管理, 尤其是

近年实施的国债资金项目, 严格按照要求将征地补偿

和移民安置资金存款产生的孳息纳入移民安置资金统

一管理, 不能随意扩大范围使用; 二是对移民资金存

储期间产生的孳息, 参照移民资金预备费等使用管理

实行专门审批, 经审批后方可纳入本项目移民资金对

点使用, 对不符合规定的孳息支出应予以追回并严肃

追责问责。

4　 结　 论

　 　 大中型水利工程建设征地补偿和移民安置工作政

策法规和技术体系主要包括国家法律法规、 部门规章

制度、 行业规程规范等, 系统性和专业性较强, 对推

动水库工程建设征地补偿和移民安置工作有较大的指

导作用。 本文通过移民安置实施阶段资金常见问题研

究, 提出结论及建议如下。
(1)县级人民政府作为移民安置实施主体、 工作

主体和责任主体, 要充分发挥主观能动性, 建立常态

化监督机制, 加强移民资金使用管理制度建设, 积极

开展移民资金使用管理培训, 提高相关主管领导及相

关业务人员工作素质。
(2)加强移民资金安全红线监督, 在加强自我监

督管理的同时, 可同步开展移民稽察、 内部审计、 社

会监督等工作, 充分发挥上级业务主管部门业务指

导、 同级纪检监察部门过程监督工作职能, 充分保障

移民安置及资金使用管理安全高效。
(3)充分发挥移民综合设计、 移民监督评估等第

三方技术单位工作职能, 发挥实施阶段移民综合设计

单位的技术归口职能, 加强移民安置设计变更管理,
加强事前控制和过程监督, 确保建设实施阶段移民资

金使用管理有据可依。
(4)根据需要研究制定国家部委及省级层面移民

资金使用管理办法, 尤其是近年实施的增发国债资金

项目, 进一步明确移民资金的使用对象和范围(如移

民安置实施管理费), 扫清移民资金使用管理工作盲

点, 确保国债资金使用管理做到专款专用、 规范管

理, 充分发挥其应有的绩效作用。

(责任编辑　 王　 璐)
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